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海南 80% 的 土 地 在 农 村 ，

52.2% 的户籍人口是农民，

20%的GDP来自农业，第一产业的

就业人口占比达 30.4%。热带农

业资源丰富、农业经济总量占比

高、涉农人口比例高，是当前海南

经济和社会发展的基本省情，也是

海南高水平建设中国特色自贸港

面临的最大现实挑战。解决好“三

农”高效、协调、可持续发展问题，

关乎海南自贸港建设成效，更是推

进省域现代化战略进程的关键考

验。

基于省情，省委组织部联合省

农业农村厅、省财政厅与省教育厅

印发《海南省农村党员干部和农民

群众“双学历双轮训”教育工程实

施方案》，旨在从 2020 年至 2025

年，主要面向农村“两委”干部、党

员、村民小组长以及优秀青年（“两

委”后备干部）等分批分类开展学

历教育与轮训。该教育工程的主

要特征，一是开展涉农关键人才的

培养规模较大。周期内学历教育

招生范围涉及 2562个行政村，预

期培养大专学历人才1.24万名，中

专学历人才3万名。二是根据促

进乡村振兴需要，结合管理人才与

专技人才成长特征，分类开展学历

继续教育与培训，协同培养乡村建

设“领头雁”与“可农可工可商可

服”的新型职业农民。通过对乡镇

区域人力资源的充分挖掘与差异

化赋能，切实提升本地乡村振兴队

伍在数量和质量上的适配性。

实施“两委”教育工程以来，地

方院校在推进涉农教育改革、推动

职业教育产教融合、教育服务乡村

振兴等方面取得了显著成效。

一是促进了省内涉农院校与

专业的转型发展。目前，省内有两

所高等院校的17个专业与4所中

等职业学校的 18 个专业承担了

“两委”教育工程的实施工作。各

院校在实施过程中结合“两委”学

员特征与学习需求，积极进行专业

的改组改造，开设了一批服务乡村

治理与产业振兴发展的专业，吸纳

了一批“土专家”“田教授”，增强了

“两委”教育专业人才培养的针对

性和适需性，使本地院校高等教

育、职业教育与继续教育服务地方

发展的路径更加清晰、能效得到提

升。

二是有力推动了高等教育的

普及发展。“两委”教育工程的实

施，为来自乡村地区的一万多名党

员、干部和优秀青年提供了接受高

等教育的机会，推动了高等教育的

普及发展，缩小了高等教育的城乡

差距，为完成劳动人口平均受教育

年龄从10.8年向 11.8年迈进贡献

了力量，为落实《海南省“十四五”

教育现代化规划》中提出的高等教

育普及率由54.7%升至 60%的发

展任务作出了重要贡献，促进教育

公平向农村地区、农业从业人口的

深化拓展。

三是快速提升农村地区骨干

人口的现代化素质。无论是学历

教育还是轮训，“两委”人才培养工

作都紧密围绕海南乡村发展所需

的产业经济、乡村治理、自贸港建

设等省情展开，提供了包括农林牧

副渔的专业知识、技术技能、乡村

事务、生态文明、基层党建等教育

服务，全面增强学员乡村治理和产

业发展的示范带动作用，有力建设

和维护乡村社会和谐稳定治理体

系，快速提升骨干劳动人口的科技

文化和基层管理能力，为全面实施

乡村振兴和“三农”现代化提供了

坚强的人力资源准备。

对来自农村“两委”学员进行

高等、中等学历继续教育，意味着

将传统教育中视为学力不足的农

业人口，转化为现代农业发展所需

要的新型职业农民，这对地方院校

人才培养和教育服务能力提出了

现实挑战。
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