
村治理积分制，但仍有不少基层干

部对积分制在乡村治理中的重要

性认识不足，持续开展积分制工作

的内驱动力不强，未能将积分制打

造为村民参与乡村治理的有效工

具。许多村民对积分制的具体操

作方式、积分兑换机制仍缺乏深入

了解。在积分过程中，缺乏恒心毅

力且未能形成习惯。另外，积分激

励措施较单一，多数村庄以物质奖

励为主，不足以激发村民持续参与

积分活动的动力，直接影响积分制

的实施效果。

二是内容创新不足，全面融合

欠缺。在调研中发现，我省实施积

分制与乡村振兴目标融合度不高，

积分内容设计较为局限，多聚焦于

人居环境卫生与移风易俗等领域，

偏重于通过软性制约与引导促使

村民遵守规定或参与特定工作，以

实现管理目标，而对村庄内部事务

和促进村民生产发展的指标覆盖

不足。

三是管理手段不发达，数字化

程度低。目前，我省积分管理平台

建设较为有限，仅有部分财政资金

充裕的市县及少数乡镇开发了相

关平台或小程序。许多村庄仍采

用纸质记录进行积分管理。这种

传统方式效率低下，制约了包括积

分制在内的乡村治理手段进一步

深化和创新。

四是长效机制不健全，资金保

障不足。目前，国家和省级层面未

提供专项资金支持积分制实施，其

资金主要依赖市县财政。专项资

金不足限制了兑换物资的种类与

价值，成为制约积分制持续性与稳

定性的因素之一。此外，智能化管

理系统的建设和维护也需要资金

的持续投入。

借鉴其他省份积分制管理经

验，结合海南的实际情况，提出以

下深化我省乡村治理积分制管理

的对策建议。

一是加强组织领导，强化市县

实效考核。推动乡村治理积分制

度的有效执行与持续优化，各市县

政府需强化组织领导，尽快启动新

一轮乡村治理积分制改革，推动积

分制由“形”向“实”转变。

构建完善的工作机制和责任

体系。各市县职能部门应积极制

定并出台相关政策，明确积分制评

价指标的指导原则，加强评价结果

的应用。建议建立省级、市县级和

乡镇级的乡村治理积分制运用示

范基地，拓展积分制的适用区域和

场景（如垦区）。同时，通过强化考

核机制来确保其有效运行。

加强监督指导，完善考核激励

机制。各级党委和政府应加强对

积分制工作的指导和监督检查。

充分发挥考核导向作用，将考核结

果与资金分配、项目安排、奖励评

优、政策优惠与先行先试等挂钩，

增强农村基层干部持续开展积分

制工作的内驱动力。在构建乡村

治理考核体系时，应合理设定村与

村、镇与镇、县与县间的户均积分

等实效考核指标，全面、客观地评

估积分制度在不同层级的实施效

果，为乡村治理的持续改进提供有

力依据。

二是推广昌江县“清单+积分”

治理组合模式。昌江县委、县政府

自 2022 年起，通过各职能部门和

县、镇、村三级的协同合作，创新实

施了“清单+积分”治理组合模式，

实现了数字化、积分制和清单制等

多种乡村治理功能的集成应用，形

成了可资借鉴的经验。

“清单+积分”组合模式，有效

提升治理效果。通过“村民行为清

单”的完成情况赋予积分，有效激

励村民积极参与村庄治理；通过为

村“两委”干部及乡村振兴工作队

设定的“党建引领、村庄发展、村务

服务”三个清单，实现了工作的透

明化和效率化。

形成互补和相互强化的治理

机制。该制度以“清单”为基础，明

确村“两委”干部的责任，有效避免

了治理压力过大和责任不清问题，

为村干部履责考评提供了有力的

工具，促进了干部高效规范地履行

职责。

三是强化积分制运用与乡村

振兴发展目标深度融合。积分制

构建应遵循长、中、短期目标相融

合的原则。积分制内容应重点关

注乡村年度或阶段性的重点任务

和关键工作，以确保这些重点任务

能够按时完成。例如，推动耕地保

护、保障粮食安全、发展村集体经

济、改善农村人居环境、提高农村

居民收入等应列为考核和激励的

关键点。

引导积分制与产业发展相结

合。通过量化村民在农业生产、加

工、销售等环节的贡献积分，激励

其参与专业合作社和家庭农场的

发展。鼓励村民参与特色农业示

范项目和品牌建设，并通过积分引

深化海南乡村治理积分制管理
的对策建议

57


