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的建设模式，尝试建设“岛外仓”，

通过在岛外城市前置库存来实现

海南产品本地化销售。初步了解，

目前我省有一定规模和影响力的

岛外仓共6个。其中，国企建设的5

个，包括省物流集团所属的位于浙

江嘉兴的海南热带水果华东服务

基地、海南农垦商贸物流产业集团

所属的天津环渤海热带（海南）农

产品交易物流中心、青岛飞橡国际

物流有限公司、云南陆航物流服务

有限公司和东北粮食仓库；民营岛

外仓1个，即万宁籍企业家在杭州

租建的亩鲜达数字农业共享仓。

政策机制还处于探索阶段。

在国家政策的框架指引下，各省

市结合自身实际，先后制定了一

系列海外仓建设促进政策。比

如，浙江从财政补贴、税收优惠、

金融支持等方面，较为系统地出

台了相关扶持政策，大力推进公

共海外仓建设；广州、深圳、珠海

等城市对被认定为省级海外仓的

运营企业，一次性予以50万—150

万元的奖励，并对海外仓实际租

赁费用每年予以仓租补贴。目

前，海南尚未出台海外仓建设专

项支持政策措施。今年 5 月，《海

南省关于完善现代商贸流通体系

推动批发零售业高质量发展的实

施方案》提出鼓励在浙江、天津、

广东等地建设“岛外销地仓”，但

政策还有待细化。

促进农产品流通销售的作用

还不明显。一方面，海南农产品多

为初级农产品，加工增值环节少，

盈利空间有限，大多直接从产地拉

往集销地，对岛外周转、存储的需

求不够大。另一方面，海南几个

岛外仓建设初衷虽都“为农”，但

“利农”作用发挥不够。从规模

看，我省岛外仓整体规模普遍偏

小，最小的岛外仓仅有 3000 平方

米且功能较为单一，大多仅提供

仓储服务。从服务对象看，目前

用户大多为岛外仓所在地企业，

服务海南农产品企业不够。从服

务渠道看，我省岛外仓掌握货源

不够，在拢货、销货等方面缺乏抓

手，议价能力较弱。

企业运营状况有待改进。岛外

仓本质上属于省外投资的形式，对

企业资金投入要求较高，存在经营

风险大、政策风险高、市场风险不确

定等问题。比如，天津环渤海热带

（海南）农产品交易物流中心虽为建

造最早、面积最大的岛外仓，但因选

址离机场和码头较远、周边业态少、

无下游业务支撑等原因，试运营2年

后就停止了自营贸易业务，转为开

展仓储租赁业务。

海南海运等调配资源成本较

高。海南海运价格偏贵，缺乏竞争

力。比如，东南亚、海南作为天然

橡胶主产地，一般发运至青岛、上

海等内地销区进行产业下游加工，

从马来西亚、泰国等地经海运长途

运输至青岛的海运价，与海南到青

岛的海运价基本持平。近年来，海

南提出“公转铁”“公转水”等运输

方案，但港口与铁路、航空衔接效

率还有待提升，智慧物流平台尚未

建立，多式联运体系不够完善，大

宗货物“散改集”推进有待加快。

这些因素导致岛外仓难以灵活调

配资源，中转衔接成本仍偏高，订

单响应速度不够快。

第一，紧紧围绕做强国内大循

环，以适当的政策支持加力推动海

南岛外仓发展。5月15日，国务院

做强国内大循环工作推进会强调，

要把发展的战略立足点放在做强

国内大循环上，以国内大循环的内

在稳定性和长期成长性对冲国际

循环的不确定性。要贯彻落实好

海南省委2025年一号文件精神，将

岛外仓建设纳入我省现代物流业

发展重点项目，尽早研究出台相关

支持政策，充分调动国企民企发展

岛外仓的积极性。同时，鼓励金融

机构加大金融支持力度，畅通岛外

仓建设融资渠道，缓解企业融资

贵、融资难问题，可按照“试点推

进、逐步推广、先租后建”的思路，

鼓励有意愿、有实力的供应链企

业、生产企业等参与共建岛外仓，

重点扶持2—3家包括民企在内的

企业大胆探索，在北京、广州、杭

州、武汉、天津、成都等重点销地城

市，着力打造一批面向主要消费市

场的岛外仓试点。

第二，立足推动“广东海南相

向发展”，优先考量在湛江建设海

南热带农产品岛外仓。2023 年 4

月，习近平总书记在考察广东时对

“广东海南相向发展”作出重要指

示，强调琼州海峡是国家经略南海

的战略通道，也是海南自贸港建设

和发展的咽喉要道，要把“黄金水

道”和客货运输最佳通道这篇大文

章做好。当前，海南90%以上的生

产生活物资需经琼州海峡进入海

南岛，可积极谋划在湛江建设粤琼

（徐闻）特别合作区，或依托湛江国

家级综合保税区建设海南热带农

海南岛外仓发展中面临的主要
问题与挑战

推动海南岛外仓发展的建议
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