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近年来，坚持以制度集成创新推进

自贸港高质量发展，海南已累计推

出19批158项制度创新案例，这些

案例具有海南自贸港的鲜明特色，

在各自领域取得了明显的实践成

效。目前，海南自贸港已实施加工

增值内销免关税政策、企业“一码

通全岛”服务全覆盖等一系列制度

创新举措，这些举措正在重塑区域

经济治理体系。然而，要实现更深

层次的突破，还需建立一套既与国

际通行规则相衔接，又具有中国特

色的制度体系。在金融开放创新

方面，持续探索本外币一体化账户

管理新模式，推动人民币国际化进

程。在贸易监管方面，建立更加便

捷、高效的贸易便利化制度，提升

贸易效率，降低贸易成本。

国家重大战略的坚实保障区。

海南自贸港作为国家重大战略服务

保障区，在维护国家经济安全方面

承担着特殊责任。通过建设国家南

繁科研育种基地、全球动植物种质

资源引进中转基地等重大项目，海

南自贸港正在构建服务国家战略安

全的新兴产业体系。这一定位要求

海南自贸港在建设过程中，必须统

筹安全与发展的辩证关系，在积极

推进开放的同时，筑牢风险防控体

系，确保国家战略安全。如，在种质

资源引进过程中，加强生物安全监

测和管理，防止外来物种入侵，保障

国家农业生物安全。

以新发展理念为引领，强化制

度集成创新。在新发展理念指引

下，制度集成创新成为海南自贸港

建设的核心驱动力，是贯彻新发展

理念的关键体现。首要的，是要构

建“一线放开、二线管住、岛内自

由”监管体系的升级版，这一举措

不仅是对开放模式的创新探索，更

是遵循协调发展理念、平衡开放与

监管关系的重要尝试。在探索建

立与高水平开放相适应的风险防

控机制时，要秉持安全发展理念，

为自贸港的稳健前行保驾护航。

此外，优化营商环境是海南自

贸港建设的重要环节，这一过程充

分体现了以人民为中心的发展思

想。目前，海南自贸港已取得诸如

企业开办“一网通办”、工程建设项

目审批制度改革等成绩，为市场主

体提供了便利，激发了市场活力。

然而，要实现更高水平开放，还需

进一步深化改革。如，借鉴国际先

进的仲裁制度，持续建设专业化、

国际化的商事仲裁机构等。如此

既能提升海南自贸港在国际商业

舞台上的吸引力，也能为企业提供

高效、公正的纠纷解决服务，切实

维护企业合法权益。

践行高质量发展，构建现代产

业体系。构建现代产业体系是海

南自贸港实现高质量发展的关键，

海南自贸港正着力培育旅游业、现

代服务业、高新技术产业和热带特

色高效农业四大主导产业，这是立

足自身资源禀赋，推动产业结构优

化升级的重要举措，体现了协调发

展理念在产业布局中的运用。以

博鳌乐城国际医疗旅游先行区为

例，通过特许医疗、特许研究等政

策创新，先行区已引进国际创新药

械数百种，形成独具特色的医疗健

康产业新生态。这一成果不仅是

政策优势与资源禀赋有机结合的

典范，更是创新发展理念在产业发

展中的生动实践。未来，海南应持

续加大对主导产业的支持力度，依

据绿色发展理念，推动产业绿色转

型；以开放发展理念为指引，加强

国际合作，培育一批具有国际竞争

力的产业集群，在全球产业分工中

占据更有利地位。

秉持共同富裕，推动区域协调

发展。海南自贸港通过构建“三极

一带一区”区域协调发展新格局，

推进海口经济圈、三亚经济圈、儋

洋经济圈协同发展。要实现这一

目标，需要加强基础设施互联互

通，提高区域间交通、通信等基础

设施水平，这是区域协调发展的硬

件基础，体现了基础设施建设在区

域发展中的先行作用。同时，要推

动产业分工协作，明确各经济圈的

产业定位，避免同质化竞争，依据

因地制宜原则，实现产业资源的优

化配置。

海南自贸港建设正处于从政

策红利期向制度创新期转型的关

键阶段。在中国式现代化理论的

指引下，海南自贸港应继续深化制

度型开放，构建具有国际竞争力的

开放型经济新体制。当前，在海南

自贸港封关运作的攻坚期，必须坚

持系统观念，统筹发展和安全，在

服务国家战略中实现高质量发展。

通过持续的制度创新和产业升级，

海南自贸港必将成为展示中国式

现代化成就的亮丽名片，为新时代

改革开放提供具有示范意义的海

南范例。H
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