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我们必须坚定发展信心，深化改革

创新，支持各类市场主体用好用足

优惠便利政策，推动海南自贸港高

水平开放高质量发展。

要始终保持战略定力，坚定推

动海南自贸港扩大开放的必胜信

心。习近平总书记多次强调，经济

全球化是不可逆转的历史大势，中

国开放的大门不会关闭，只会越开

越大。一是要深刻领会海南自贸

港建设的重大意义，积极在海南培

育与国际市场相通的产业实力和

规则体系，更好适应国际经贸格局

变化的新需求。二是要充分发挥

好海南自贸港背靠超大规模国内

市场的优势，积极寻求与粤港澳大

湾区、环北部湾等区域的协同发

展，为国家经济提供新动能、吸引

新增量。三是要发挥海南自贸港

制度集成优势，以政策的确定性对

冲外部环境的不确定性，切实增强

各方对海南自贸港建设的预期。

要坚持大胆试、大胆闯、自主改，以

不断涌现的创新成果展示海南自

贸港的发展潜力、增长动力。

要助力发展要素集聚，推动海

南产业结构转型升级。习近平总

书记指出，自贸港建设要着力构建

具有海南特色和优势的现代产业

体系，推动四大主导产业补链延

链、优化升级。海关处在国内国际

双循环的交汇点，肩负促发展的重

要职责使命，必须立足海南产业发

展实际，支持重点产业发挥龙头作

用。一是要支持热带特色高效农

业做优做强。大力促进优质热带

农食产品进出口，提升农食产品通

关效率，加大对外磋商和出口企业

对外注册推荐力度，助推特色农食

产品扩大出口。二是全力支持国

际旅游消费中心建设。持续优化

离岛免税政策，助力办好消博会、

博鳌亚洲论坛年会等重大会展活

动，全力支持免税产业与会展产业

联动发展，积极吸引海外中高端消

费回流。三是要因地制宜支持海

南发展新质生产力。助力国际航

行船舶保税液化天然气（LNG）加

注、高附加值保税维修、保税再制

造等“保税＋”新业态发展壮大，加

大AEO企业培育力度，培育一批具

有核心竞争力的高新技术产业、链

主企业、“专精特新”企业。四是着

力提升重点产业园区核心竞争力。

支持洋浦保税港区、海口综合保税

区、海口空港综合保税区用活用足

各类优惠政策，推出“一园一策”精

准支持海口高新区、三亚崖州湾科

技城等重点园区，创新海关监管模

式，支持园区内外联动发展。

要着力优化海关监管体系，提

升海关智慧监管能力。习近平总

书记强调，海南的战略定位之一就

是全面深化改革开放试验区。封

关运作后，海南自贸港改革开放平

台作用将更加凸显。海关必须坚

持改革与创新“双轮驱动”，加快推

进智慧海关建设和“智关强国”行

动实践探索。一是要持续优化完

善自贸港海关特色监管制度体系。

扎实推进“双智”建设，深化智慧监

管、信用监管、顺势监管、无感通

关，持续丰富“一人一码、一企一

账、一物一链、一呼一应”的海关智

慧监管场景，增强科技创新赋能。

二是要打造集约化自贸港海关监

控指挥体系。探索集“业务管控、

监控指挥、风险防控、监督内控”于

一体的业务运行监控指挥体系，持

续推进自贸港海关业务集约化管

理、数字化转型、智能化升级、智慧

化运作。三是要推动建立共享共

治协同管理体系。联合口岸监管

单位打造大通关机制，推动建立通

关信息、风险规则、执法结果等数

据共享共用机制，有效实现信息互

换、监管互认、执法互助，进一步提

升口岸监管效能。

要坚决筑牢安全防线，切实防

范重大系统性风险。习近平总书

记指出，要坚持系统思维，进一步

树立发展是硬道理、安全也是硬道

理的理念，在工作中自觉把发展和

安全统一起来，共同谋划、一体部

署、相互促进。一是要不断完善风

险防控体系。持续加强自贸港一、

二线“货、单、流、企、人、资金”六链

的“穿透式”分析研判，持续拓宽外

部情报收集渠道，深化数据共享和

数据治理，提升智能风险分析水

平，增强布控有效性。二是要持续

提升海关正面监管和反走私能力。

加强海关智能审图算法分类部署

应用，提高监管装备科技化水平，

提升现场查发能力。要严厉打击

离岛免税“套代购”、涉税、涉海、涉

特殊区域等走私行为，发挥琼粤桂

反走私联防联控机制作用，全面筑

牢自贸港反走私防线。三是要坚

决守护国门生物安全。会同省内

有关部门优化海南自贸港“一点触

发、多点联动”风险联合防控工作

机制，建立健全口岸突发公共卫生

事件和重大新发突发动植物疫情

应急防控体系，强化口岸检疫防

线，坚决守好祖国南大门。H
（作者系海口海关关长、党委

书记）
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